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1. Визначення

Вказані визначення застосовуються лише для умов цього документу.

Домен – відокремлений технічний ресурс у телекомунікаційній комп’ютерній мережі (мережі передачі даних, мережі Інтернет), який є частиною загальної ієрархічної системи умовного розподілу мережі (систем комунікаційних з’єднань) та визначає цифрову мережеву адресу (IP (Internet Protocol)-address), наприклад, 192.0.34.65.

Назва (ім’я) домену – словниковий (літерно-цифровий) вираз комунікаційної адреси загальної ієрархічної системи доменних назв у мережі Інтернет. За додатковим визначенням – інформаційний ідентифікатор, який є більш сприятливим для розуміння та запам’ятовування ніж цифрові сполуки адреси. Назви домену можуть бути різного рівня, який визначається з права на ліва, та відображає структуру побудови домену, наприклад, повне позначення адреси - http://www.icann.org, де http:// позначення протоколу запиту інформації (Hyper Text Transfer Protocol) , icann – власна назва (ідентифікатор) компанії, .org – позначення неприбуткової (некомерційної) компанії у загальній системі головних доменних назв, www – префікс (субдомен), що визначає призначення інформаційних сторінок.

Загальна система доменних назв – багаторівнева ієрархічна структура опису з’єднань та розподілу серверів систем доменних назв, яка починається із кореневої системи “крапка”, розподіляється на головні домени верхнього рівня (gTLD) та національні домени верхнього рівня (ccTLD) у відповідності до міжнародного поштового стандарту (ISO3166 - Додаток №1) двох та трьох літерного зазначення країн світу, та технічно підтримується головними розподіленими серверами систем доменних назв. Система доменних назв є незалежною моделлю опису розподілення мереж. 
Система доменних назв – сукупність технічних та програмних засобів (програмно-апаратне рішення) які забезпечують безпосередні перетворення назви домену у цифрову мережеву адресу (IP-address), є частиною загальної системи доменних назв та забезпечують обмін відповідною технічною інформацією із іншими такими системами, становлять частину інфраструктури мережі Інтернет, відповідають певним технічним умовам та стандартам т.і.

Системний реєстр домену верхнього рівня -  сукупність технічних й програмних засобів, а також реєстраційних записів (центральна база даних) щодо ієрархії доменів та цифрових адрес окремих ділянок мереж та серверів, існуючих назв та записів про домени у певному доменному просторі, записи про користувачів, адміністраторів, терміни реєстрації, назви відповідальних Реєстраторів, авторитетні сервери у системі доменних назв кожного домену та інша необхідна інформація.

Адміністратор домену – особа (спеціаліст – фізична особа, чи компанія – юридична особа), яка за дорученням користувача лише виконує функції обслуговування домену, контролю його працездатності, відповідності певних технічних записів в домені т.і.. За певних умов та достатньої кваліфікації адміністратором домену може бути сам користувач (розпорядник – володар права користування). Адміністраторів домену може бути декілька.
Користувач домену(Реєстрант) – фізична або юридична особа, що є володарем права користування цим доменом та за дорученням і в інтересах якої здійснюється реєстрація та делегування цієї назви домену. 

Реєстрація назви домену – створення Реєстратором запису у Системному Реєстрі запису про назву домену, її користувача (Реєстранта), термінів реєстрації, адміністраторів цього домену та записів про сервери доменних назв. Реєстрація здійснюється на підставі розпорядження та даних, наданих Заявником (майбутнім користувачем). Назва домену вважається зареєстрованою з моменту внесення відповідного запису до Системного Реєстру. Найменшим терміном реєстрації визначається один рік. Реєстрація може здійснюватись на декілька років. Після закінчення терміну реєстрації реєстрацію може бути подовжено на новий термін. Переважне право користування назвою домену при подовженні термінів її реєстрації належить попередньому Реєстранту (користувачеві). 
Реєстратор – юридична особа (на сьогодні й підприємець без створення юридичної особи - резидент України) – спеціалізоване підприємство, що обслуговує запити (розпорядження) користувачів (Заявників), здійснює реєстрацію, укладає із Заявником (користувачем) відповідну угоду, підтримує технічну систему реєстрацій та серверів доменних назв у відповідності до визначених стандартів та технічних умов, несе юридичну відповідальність за надані послуги та технічне забезпечення, відповідає кваліфікаційним умовам та ін.

Адміністрація реєстру (Адміністрація домену верхнього рівня) – організація, що є адміністратором домену верхнього рівня, службою технічної підтримки й експлуатації Системного реєстру, головних серверів домену верхнього рівня та головної системи доменних назв цього домену, що є частиною загальної світової системи доменних назв. Адміністрація Реєстру (домену верхнього рівня) у всьому світі це, як правило, організація, яка відповідає за функціонування та розвиток певного домену верхнього рівня, всіх його нижчих рівнів та є головним інформаційним та технічний мережевим центром в цьому домені (країні).
Делегування домену – створення технічного запису про сервери доменних назв, які відповідають за адресацію цього домену. З моменту делегування здійснюється передача функції адміністрування іншому адміністратору (адміністратору Користувача) з метою забезпечення працездатності цього домену та розбудови нижчої ієрархічної системи субдоменів.

UA – двох літерне зазначення інформаційної символіки та назви держави Україна у міжнародному ідентифікаційному переліку держав згідно із міжнародним стандартом ISO3166  (Додаток №1). 

2. Існуюча ієрархічна система адміністрування в Інтернет

Головним чином Інтернет є сполукою мереж різних операторів, існування яких як єдиної загальної мережі обміну даними можливо завдяки чітко організованої системи ідентифікації (розподілу, адресації та умовному опису в системі доменних назв).

Головним органом, координуючим діяльність та контролюючим дотримання визначених систем та стандартів у розподіленні адресного простору та доменних назв є Міжнародна Інтернет Корпорація з розподілу адресного простору та доменних назв (ICANN). ICANN є безприбутковою корпорацією, що      зареєстрована та розташована в США, діє за законами США на засадах представництва в раді Директорів та комітетах учасників найчисленніших верств Інтернет співтовариства різних країн. Головний офіс корпорації:

Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) 
4676 Admiralty Way, Suite 330 
Marina del Rey, CA 90292 
USA

Діяльність ICANN координується Департаментом Комерції (Departamet of Commerce – DoC) Федерального Уряду США, як головного власника технічних засобів кореневої системи доменних назв та первинних магістралей Інтернет, частина з який ще й досі належить та експлуатується Департаментом Спеціальних Систем Зв’язку та захисту Міністерства Оборони США. В структурі Департаменту Комерції США діє Національна Адміністрація Телекомунікацій та інформатизації (National Telecommunications and Information Administration – NTIA) що безпосередньо опікується національним доменом США .US та співпрацює із ICANN.  ICANN є правонаступником діючої до 1998 року координуючого комітету IANA  Американського Національного наукового фонду. Діяльність ICANN підпорядкована умовам контракту із Урядом США за погодженням із Європейським Співтовариством та базується на двох головних Регламентах, т.з. “Білої Книги”  (Додаток №2) та “Зеленої Книги” (Додаток №3). 

Восени 1999 року було закінчено формування структури ICANN, що представляє три основні організаційно-технічні компоненти – 1) Інтернет - адреси, 2) назви доменів та 3) комунікаційні протоколи, що забезпечують функціонування розподіленої структури Інтернет, а також відображає інтереси основних груп користувачів і сторін, зацікавлених в розвитку Інтернет. 
На даний момент структура ICANN включає:

· ASO (Address Supporting Organisation) - Асоціація Регістрів Інтернет - адрес

· DNSO (Domain Name Supporting Organisation) - Асоціація Регістрів доменних назв

· PSO (Protocol Supporting Organisation) - Асоціація організацій, що займаються розробкою протоколів Інтернет

· Government Council (Governmental Advisory Committee – GAC) - Рада, що обирається із уповноважених представників урядів країн та є координуючим органом ICANN (згідно з умовами контракту із Урядом США)  і займається питаннями, що стосуються інтересів країн в Інтернет в цілому і питань міжнародного співробітництва, включаючи гармонізацію законодавчої бази і регулювання Інтернет в різних країнах. Формально GAC здійснює повноваження Наглядової та консультативної Ради ICANN. На сьогодні до складу GAC ICANN входять представники національних відомств телекомунікацій та інформатизації 65 країн світу, Всесвітній Телекомунікаційний Союз (ITU), Всесвітня Організація з інтелектуальної власності (WIPO), Всесвітня організація з економічного співробітництва та  розвитку (OECD), Європейська Генеральна комісія інформаційного співтовариства                                      
       (http://www.noie.gov.au/projects/international/DNS/gac/gac_representatives.htm). 

       Україна в цьому та в багатьох інших комітетах не представлена.
ASO і DNSO утворені регіональними представництвами відповідно Адміністраціями Інтернет адрес і доменних назв.

Європейські країни для скоординованого представництва своїх інтересів в DNSO та ICANN створили в травні 1998 року  Європейську Раду Адміністрацій Реєєстрів національних доменів вищого рівня CENTR (Council of European National Top level domain Registries, http://www.centr.org), що суттєво вплинув на формування самих DNSO та ICANN.

За умови міжнародник консультативних нарад, Департамент Комерції США координує свою діяльність щодо ICANN з Всесвітньою Організацією з інтелектуальної власності (ВОІС – WIPO) при Організації Об’єднаних Націй (ООН) та Всесвітньої Торгової Організації (ВТО - WTO).

3. Принципи діяльності Корпорації ICANN. Ієрархічна структура адміністрування.

З метою здійснення міжнародного управління за дорадчим принципом загальною системою доменних назв (DNS) та виводу системи управління DNS з під повної юрисдикції США у 1997 році розпорядженням Президента США Департаменту Торгівлі США дано доручення про поетапне припинення діяльності Комітету з призначення номерів IANA та створенню Всесвітньої Корпорації з розподілу доменних назв та адресного простору ICANN, а також пізніше створення Міжурядової Ради (Урядовий Консультативний Комітет – GAC ICANN). В 97-98 роках на вимогу Уряду США та за зверненням Урядів інших країн – учасниць WIPO (Всесвітня організація з інтелектуальної власності) та ВТО (Всесвітня торгова організація) до процесу розробки рекомендації до реорганізації управління загальною системою доменних назв було залучено спочатку Спостережний Комітет – IAHC, та надалі – Міжнародну Комісію експертів WIPO, до якої ввійшли представники близько 70 країн світу, міжурядових організацій, професійних асоціацій* (необхідність залучення професійних асоціацій, насамперед з Інтернет діяльності, до процесу аналізу та розробки рекомендацій була викладена ще в першому рапорті IAHC). Перші висновки цих міжнародних органів були покладені Урядом США в розробку подальших принципів діяльності ICANN.
Принципи діяльності ICANN викладені у “Білій Книзі” - зводі принципів викладених від імені Уряду США Національним Агентством з телекомунікацій та інформатизації (NTIA). Звід принципів „Біла Книга” став подальшим мандатом діяльності ICANN, що закріплено контрактом із урядом США. 
(Додаток №2- http://www.ntia.doc.gov/ntiahome/domainname/6_5_98dns.htm).

Згідно із положеннями Принципів “Білої Книги” чітко зазначено, що система доменних назв є суворо ієрархічною системою (також див. Пункт 2 “Зеленої Книги” – Принципів технічного управління (адміністрування) систем доменних назв ), та розподіляється на системи доменів верхнього рівня. Домени верхнього рівня розподіляються на два типи: GENERIC TLD – gTLD (головні домени верхнього рівня, які є доменами загального користування, були першими із запроваджених доменів, більшість користувачів базуються на території США), та COUNTRY CODE TLD – ccTLD (національні домени верхнього рівня, розподілення яких запроваджено згідно із міжнародною поштовою  символікою кожної країни – міжнародний стандарт ISO 3166 (з додатками) та які призначені для зазначення певної країни). На сьогодні, загальна кількість доменів верхнього рівня більше 200. Також визначено, що адмініструванням відповідних доменів верхнього рівня має здійснюватись відповідними, уповноваженими Державними урядами (на першому місці у пріоритеті визначення) або з визнаним громадським повноваженням підприємствами (організаціями – Адміністраціями доменів верхнього рівня (ccTLD)). Національні Уряди хоча й не матимуть безпосередньо участі в управлінні загальною системою доменних назв – ICANN - тільки через дорадчій Комітет GAC, - але мають безпосередні повноваження до управління та визначення політики в своїх ccTLD (національних доменах верхнього рівня).  Найкращим рішенням в діяльності Адміністрацій доменів верхнього рівня (Адміністрація Реєстру) є взаємодія визначених Урядом державних органів та суспільно визнаних громадських організацій в цій країні, такими як Асоціації промисловості Інтернет (Асоціації Інтернет-сервіс-провадерів), Асоціації захисту прав користувачів тощо. 

Саме в більшості країн з розвинутими сегментами Інтернет Адміністрації доменів верхнього рівня (ccTLD) були утворені асоціаціями Інтернет-сервіс-провайдерів, визнані місцевим Інтернет співтовариством та на сьогодні співпрацюють і мають договірні відносини (контракти, індосаменти) із Урядами своїх країн.

Головним завданням, згідно із п.2 “Білої Книги”, таких організацій (Адміністрацій) є:

1. Визначати політику та правила розподілення доменних назв у домені верхнього рівня (це ж саме стосується системи розподілення блоків мережевих адрес – IP-addresses)

2. Підтримувати та технічно забезпечувати безперервність та відповідність стандартам та іншим вимогам роботи головних серверів систем доменних назв для домену верхнього рівня; 

3. Визначати політику реєстрації (функція утворення нових доменів у нижчій ієрархії домену верхнього рівня) та відповідність нормам захисту інтелектуальної власності та загальних прав користувачів;
4. Координувати розвиток інших технічних параметрів й протоколів які необхідні, щоб технічно забезпечити універсальні з’єднання та зв'язок у Інтернет.

Технічні принципи управління системами доменних назв та інші вимоги до такої (таких) систем, що покладені в основу діяльності корпорації ICANN, викладені у т.з “Зеленій Книзі” Уряду США (Додаток №3 - http://www.ntia.doc.gov/ntiahome/domainname/022098fedreg.htm). Надалі, ці принципи були покладені самою ICANN до відповідних структур та діяльності для адміністрацій національних доменів верхнього рівня.

Так у розділі “PRINCIPLES FOR A NEW SYSTEM” рекомендовано застосовувати дворівневу структуру обслуговування систем доменних назв Адміністрація Реєстру та Реєстратори, та у Додатках 1,2 “Зеленої Книги” визначені технічні умови та вимоги до таких структур. 

За визначенням такої дворівневої структури та технічними умовами їх функціонування закладено принцип найліпшого обслуговування перш за все користувачів доменних назв та розподілення адміністративної та технічної відповідальності між учасниками системи. Головними ознаками рекомендованої дворівневої структури є:

1. Адміністратор Реєстру домену верхнього рівня (див. Розділ Визначення) забезпечує роботу кореневої системи та функціонування Системного реєстру домену верхнього рівня. Розробляє політику адміністрування та реєстрацій, здійснює технічний контроль за дотриманням та інше. Адміністратор Реєстру не займається безпосередньо реєстраціями доменів та не працює безпосередньо із користувачами. До Адміністратору Реєстру застосовуються складні технічні та адміністративні умови (вимоги до кількості самостійних технічних систем, каналів, канальних з’єднань, функції безперервного живлення, технічної архівації, забезпечення криптографічного та технічного захисту інформації, дотримання методів автентифікації з метою використання в системах цифрового підпису та засвідчення тощо – останні рекомендації відповідник комітетів Ради Європи).

2. Для забезпечення конкурентно здатної системи реєстрації назв доменів у відповідному домені верхнього рівня мають функціонувати  відокремлені незалежні структури – підприємства (краще - юридичні особи, аби бути відповідальними також господарським арбітражам) – Реєстратори. Реєстратори на засадах конкуренції здійснюють надання послуг з реєстрацій назв доменів користувачам. Реєстратори діють у відповідності до загальних правил адміністрування домену верхнього рівня (правила реєстрацій, правила вирішення конфліктів (судові та не судові методи та структури), правила співвідношень реєстрацій доменних назв до прав власників товарних знаків та інших об’єктів інтелектуальної власності, правил та методів криптографічного та технічного захисту інформації, захисту приватної інформації, загальної тарифної політики, захисту від кібернетичного шахрайства, та насамперед - норм діючого законодавства) та технічних й організаційних умов своєї діяльності. Реєстратори діють за умови акредитації (гарантії з боку Адміністратору Реєстру щодо кваліфікованості, порядності та надійності – вимоги засвідчення). Всі Реєстратори мають рівні права щодо систем реєстрації, єдиною вимогою є відповідність  існуючим вимогам до реєстраторів. Завдання Адміністрації забезпечити рівні права всім учасникам ринку щодо доменних назв та системи реєстрацій. 
4. Існуючі принципи. Документи. Аналогічні підприємства.
Принципи, технічні та організаційні умови діяльності Адміністрацій Реєстру (Адміністрацій ccTLD) та Реєстраторів, які були викладені у “Зеленій Книзі” уряду США, мають свій подальший розвиток у міжнародних документах та вимогах ICANN, а також у документах, які були рекомендовані до аналізу політик (правил) ccTLD:

· Перший заключний Рапорт Всесвітньої Організації з інтелектуальної власності (WIPO) першого міжнародного процесу щодо доменних назв у Інтернет від 30 липня 1999 року (http://wipo2.wipo.int/process1/report/) та Другий заключний Рапорт від 3 вересня 2001 року (http://wipo2.wipo.int/process2/report/) (Додаток №4-2) . Рапорт (Додаток №4 (англійська мова) та Додаток №4-1 (російська мова)) викладений у формі рекомендацій, які мають бути покладені в основу відповідних процесів гармонізації законодавств держав – учасників. Хоча Україна не приймала безпосередньої участі у процесі WIPO, але вона є учасником WIPO, та всі відповідні міжнародні положення є обов’язковими для виконання в Україні.

Дотримання цього документу наголошено міжнародними угодами WIPO та WTO (ВТО – Всесвітньої торгової організації), такими як TRIPS, де визначається гарантія з боку держави. Дотримання норм зазначених в Рапортах WIPO на сьогодні є визначними в міжнародній співпраці та вступу країн, що розвиваються, до ВТО (угода TRIPS).
Документом визначаються головні принципи щодо адміністрування систем доменних назв та реєстрацій, принципи співвідношення доменних назв та промислових ідентифікаторів (товарних знаків тощо), наявність дворівневої системи обслуговування доменних назв, необхідність загальної координації реєстрації на рівні адміністрації домену верхнього рівня, необхідність створення без судової системи вирішення конфліктів (спорів) щодо реєстрацій доменних назв, розробка відповідно до рекомендацій WIPO й контроль за дотриманням Універсальної системи укладення договорів (краща практика) та політики вирішення конфліктів, необхідність запобігання реєстрацій (дій Реєстраторів) протиправних реєстрацій та можливих шахрайських дій при реєстраціях, контроль за сумлінним використанням домену, застосування при реєстраціях систем автентифікації, необхідність координації реєстрацій доменних назв із наявним у країні переліком зареєстрованих товарних знаків, застосування примусових адміністративних дій до Реєстраторів та користувачів що причинили реєстрації з порушеннями, застосування до систем адміністрування національних доменів верхнього рівня та реєстрацій законодавств відповідних країн та міжнародного права інтелектуальної власності, відповідальність законодавств країн тощо. Але рекомендаціями не наголошуються виключні умови реєстрації доменів тільки для володарів товарних знаків. Визначається необхідність чіткого визначення не доброчинних реєстрацій, шахрайства, юридичної визначеності, відповідності законодавству тощо, та все ж визначається необхідність забезпечення рівних умов всім учасникам Інтернет. Спеціально наголошено, що питання та процедури захисту прав володарів товарних знаків та інших об’єктів інтелектуальної власності, ні в якому разі не повинні призводити до ущемлення загальних прав користувачів, призводити до нерозумних обмежень систем реєстрацій (*) та зменшенню можливості розвитку та використання доменних назв.  
В коментарях Рапорту визначається, що саме зручна та швидка реєстрація нових доменів для користувачів є фактором активного розвитку та успіху Інтернет, але при цьому, не погіршуючи цей принцип, необхідно дотримуватись певних формальностей, механізмів та процедур, які б не стали обмежувати сумлінних реєстрацій та цілей використання доменів, але б робили не доцільними дії шахраїв, загарбників чужих ідентифікаторів (назв), цілі несумлінної конкуренції.
· Принципах ICANN делегування та адміністрування доменів верхнього рівня від 23 лютого 2000 року (Додаток №5), та відкритого листа ICANN до Урядів країн власників доменів верхнього рівня від 12 листопаду 2000 року (що підтверджено в рішенні GAC від 10 березня 2001 року) (Додаток №6) - Головні документи що визначають вимоги до управління доменами верхнього рівня.

Визначення головних принципів делегування та адміністрування систем доменних назв національних доменів верхнього рівня із аналізом сучасних тенденцій у світі, визначення необхідності подальшого розвитку систем адміністрування, відведення головної ролі та відповідальності держави у визначені повноважень щодо адміністрування систем доменних назв, визначення нових принципів щодо відповідальності уповноважених державою підприємств ніж людей – адміністраторів, необхідність застосування законодавств країн щодо систем адміністрування та реєстрації доменних назв, та вирішення конфліктів при реєстраціях, застосування змішаної системи контролю та адміністрування держави та приватних компаній й користувачів, Рекомендації Державам визначитись із уповноваженими підприємствами для адміністрування домену верхнього рівня тощо.

· Основа Прицілів ICANN з делегування та адміністрування доменів верхнього рівня – Положення ICP-1, травень 1999 року (Додаток №7).

Відносно цього документу у попередніх Принципах від 23 лютого 2000 року зазначено що Інтернет із аматорських та наукових цілей використання стає системою нової економіки та головні засади цього документу застаріли, у Принципах від 23 лютого закладено головну роль у визначені стратегії та правил розвитку й адміністрування систем доменів верхнього рівня державою тощо. Відповідальність за розвиток системи адміністрування національними доменами міжнародним співтовариством покладено на уряди країн, які мають гарантувати перед загальним співтовариством дотримання міжнародних норм, прав, свобод, рівності тощо.

· Технічні вимоги щодо адміністрування кореневої системи доменів верхнього рівня – RFC-2870 , червень 2000 року (Додаток №8).

У документі із переліком головних технічних умов експлуатації кореневої системи серверів для домену верхнього рівня зазначаються умови необхідності стійкого безперервного функціонування. Зазначена роль системи доменних назв як частини технічної інфраструктури мережі Інтернет, у п.3 визначена необхідність забезпечення методів криптографічного та технічного захисту інформації тощо.  

· Дорадчі Принципи учасників Інтернет ринку Європи (Додаток №9), які були покладені за основу у загальному рішенні профільної Комісії Ради ЄС (документ поновлено 11 лютого 2002 року)
Визначені головні принципи створення Організації з адміністрування Європейського домену верхнього рівня .EU  що є результатом аналізу світових тенденцій у розвитку Інтернет. Результати обговорення учасниками європейського ринку Інтернет щодо створення Організації з адміністрування нового Європейського домену верхнього рівня .EU було покладено в основу рішення Ради ЄС. В Принципах наводиться приклад, що відповідальність за адміністрування національних (географічних) доменів верхнього рівня не може буди від’ємною від відповідальності держави та адміністрування скоріше має відбуватись загально визнаною Корпорацією, ніж маленькою приватною компанією.

Рада ЄС не випускає загальний європейський  домен EU з під контролю загальноєвропейського Уряду. Самостійно, від імені Уряду ЄС проводить переговори з ICANN, визначає політику реєстрацій та адміністрування. Рада Європи розглядає домен як загальноєвропейський ресурс, який є частиною інфраструктури нових економічних відносин. Домен EU розглядається як частина майбутньої системи електронної комерції, системи цифрового та електронного підпису, системи цифрової сертифікації.
Зокрема щодо до принципів створення організації – оператору Системного Реєстру домену .EU в висновках Комісії Європейського Союзу, які були отримані в результаті довготривалого консультаційного процесу із учасниками європейського  ринку Інтернет, визначаються чотири можливих підходи в створенні такої організації:

1) creation of a not-for-profit association which would be incorporated within the Union

створення на кооперативних засадах (спільно із всіма головними заінтересованими сторонами) асоціації, яка має бути розміщена в межах Європейского Союзу;

2) an entirely private, commercial solution for the creation of the Registry

Визначити повністю приватне, комерційне рішення для створення Системного Реєстру, наприклад, повністю приватна компанія;
3) seek out an existing public or private organisation at a national or European level

знайти (визначити) вже існуючу громадську або приватну організацію на національному чи Європейському рівні, яка б була відома та всіма визнавалась; 
4) competent departments of an existing public administration (government)

компетентний департамент існуючої державної служби або урядової організації;
У  результаті дебатів, що тривали більше ніж півтора роки, Комісія ЄС прийшла до висновку,  що  найбільш  доцільним (оптимальним) є варіант "creatіon  of  a  co-operatіve,  not-for-profіt  assocіatіon"   - створення  на  кооперативній  основі  (спільно з усіма головними зацікавленими   сторонами  - stakeholders і державою в особі Комісії ЄС) нової некомерційної асоціації.

· Рішення Комісії Ради ЄС про створення домену верхнього рівня .EU від 2 лютого 2000 року (Додаток №10), які рекомендовані до аналізу Європейською Радою Регістрів національних доменів верхнього рівня (CENTR).

Наводиться обґрунтований аналіз світових процесів з адміністрування доменів верхнього рівня, та визначаються головні принципи при створенні Організації – Регістру домену верхнього рівня .EU. У п.6 визначено на якому принципі приймалось відповідне рішення про створення Регістру домену .EU. Закладено принципи необхідності гармонізації систем адміністрування для ЕС. 

· Рапорт IANA/ICANN від 1 грудня 2000 року щодо завершення дворічного процесу передачі повноважень з адміністрування Канадського домену верхнього рівня .CA (Додаток №11).

Цей процес рекомендовано розглядати тим країнам, де мають здійснюватись нові процедури делегування від старої системи адміністрування де адміністратором національного домену виступала група приватних осіб, що здійснювали свої повноваження у рамках наукового фонду одного з Канадських Університетів, до нової створеної Корпорації (Технічного мережевого Центру – CIRA) за участю держави, асоціацій телекомунікаційних компаній, асоціацій Інтернет – сервіс – провайдерів та учасників ринку Інтернет у країні.

· Коментар Департаменту Комерції США, Конгресу США та NTIA (комітет аналогічний Деркомзв’язку) щодо розвитку адміністрування доменним простором .US (Розділ II,  http://www.ntia.doc.gov/ntiahome/domainname/usrfc2/comments.html ).

По    визначенню   DoC   використання  і  керування  суспільного ресурсу, насамперед , має на увазі його приступність усім громадянам у країні.  Таким  же суспільним ресурсом по визначенню УрядуСША,   як   і   національний  домен,  є  дороги, національна поштова  система,   зв'язок,  система  національного  телевізійних і радіомовлення,  утворення,  приступність  парків і розвиток природних ресурсів,  але  проте      нікому не приходить у голову заперечувати координуючу  роль держави в цих питаннях. Наприклад, порівнюючи Інтернет  як  розвиток суспільного ресурсу в інтересах співтовариства, Конгрес США наводить приклад приступності і розвитку телефонного зв'язку. Але,  знову  таки  в  розвитку  телефонного  зв'язку  нам зрозуміла участь держави,  а  у  відношенні Інтернет це піддається ревізіонізму приватними адміністраторами.

· Принципи електронної довіри та управління доменним простором .US, викладені Національною Адміністрацією з телекомунікацій та інформатизації Департаменту Комерції Уряду США (http://www.ntia.doc.gov/ntiahome/domainname/usrfc2/comments.html) 

В документі викладено погляди Уряду США на домен як стратегічний та суспільний ресурс країни та наголошується залежність від „розумного” підходу до питань адміністрування й реєстрацій та інвестиційної привабливості країни. Наголошується однозначна підтримка Урядом США Принципів GAC  ICANN делегування та адміністрування національних доменів верхнього рівня від 23 лютого 2000 року.

Стосовно   американському національний домену .US DoC визначає  необхідність  таких  принципів  (GAC),  закладає їх в основу Принципів (Концепції) адміністрування (керування) доменного простору   .US ,    визначає    необхідність   створення   Національної Корпорації  Домену .US та контрактного залучення відомих компаній (наприклад, NeuStar, Інтернет-сервіс-провайдер) і визначає, що координуюча роль Уряду є гарантія інвестицій у розвиток національного  інформаційного  простору,    захисту  прав інтелектуальної власності і дотримання законності.

· Фактично  ті  ж положення закладені в Принципах розвитку електронної комерції в США, липень 2000 року (http://osecnt13.osec.doc.gov/publіc.nsf/docs/95E163489FCC27758525692D00588775)

Однозначно визначається необхідність законності, дотримання  і захисту прав інтелектуальної   власності.  Бізнес  структури розвиваючі  електронну  комерцію повинні бути упевнені в тім, що їхнього права будуть захищені. Це гарантує інтерес більш великого капіталу стимулює   його   до  довгострокових  інвестицій  в  Інтернет. Тільки  в  тих  країнах,  де  буде  забезпечений законний захист прав власників  товарних  ідентифікаторів  (у  т.ч.  в  Інтернет)  можна розраховувати на інвестиції в розвиток електронної комерції.

Визначається  необхідність  участі і координації  влади  з  метою запобігання  і  судового переслідування кибер-злочинності, шахрайства та обману покупців (користувачів), міжнародного тероризму і зазіхань на інтелектуальну власність. Принципами   заохочується   участь   Урядів   у  розвитку  нової інформаційної  економіки  й  інфраструктури, виступаючи каталізаторами подібних  процесів. Бізнес і довіра користувачів тільки виграють від  участі  держави  в  розвитку  систем  електронних  платежів, використання   і   гарантованого   огляду   цифрових підписів, електронного документообігу й ін. На міжнародному рівні тільки  уряду  можуть  гарантувати  законність і юридичну правомочність угод електронної торгівлі, захисти і сполучення систем ідентифікації  цифрових підписів і можливість використання цифрових доказів  у  судах.  Уряди  і  бізнес  структури  повинні забезпечити  захист  як  персональних  даних  користувачів,  так  і інформаційний простір своєї країни.

Користувачі  повинні  одержати  необхідний  захист  у мережевому середовищі, через   дію  законів  про  захист  прав  споживачів,  з  обліком унікальних спеціалізованих особливостей Інтернет. Що  б  уникати  проблем  із  законністю і захистом інтелектуальною власністю    Уряду    країн    повинні    брати участь   у Урядовому    Консультативному    комітеті    (GAC)   ІCANN   і дотримувати  визначених  цим  Комітетом  Принципів  делегування та адміністрування  національних  доменів верхнього рівня (ccTLD). Ці Принципи,   погоджені   Урядами  багатьох  країн,  включаючи Уряд   США,   забезпечують   положення  належного  розвитку національних   доменів   в  Інтернет,  у  тому  числі  з  дотриманням суспільного   інтересу  (публічність  ресурсу) як глобального, так і в межах цифрових кордонів держави.

Подібний   стан  визначений  як  критична  інфраструктура  в суспільній  (державної)  безпеки  і захисту національного економічного добробуту. Рекомендації Міжнародної Організації Економічного  Розвитку і Співробітництва, як підстава національних підходів  інформаційного захисту, визначають, що Уряди повинні забезпечити    захист    критичних    елементів    інформаційної інфраструктури  в  державі.  Не  виключається  РОЗУМНА КООПЕРАЦІЯ КОМПАНІЙ (ІХ ОБЄДНАННЬ) З ДЕРЖАВОЮ.

· Рапорт/Рішення ICANN від 31 серпня 2001 року про ределегування національного Австралійського домену, що адмініструвався приватною компанією під керівництвом Роберта Ельза (http://www.iana.org/reports/au-report-31aug01.htm - Додаток 25).

В цьому документі вперше підтверджено що ICANN приймає рішення у повній відповідності до нових принципів GAC від 23 лютого 2000 року, та здійснює переделегування не зважаючи на заперечення діючого адміністратора Роберта Ельза. Створено нову Адміністрацію Реєстру auDA на засадах кооперації інтересів держави та Інтернет співтовариства, але визначено, що держава безпосередньої участі в адмініструванні не приймає. Цей рапорт є визначним в наступних двох факторах: 

1) підтвердження самою ICANN щодо дотримання нових Принципів делегування та адміністрування національних доменів верхнього рівня, запропонованих GAC 23 лютого 2000 року; 

2) прийняття рішення на користь позиції Уряду не зважаючи на протидії та заперечення діючого адміністратору домену Роберта Ельза. 
· Другий Рапорт ICANN/IANA від 19 листопада 2001 року щодо переделегування національного Австралійського домену .AU (Додаток 29 - http://www.iana.org/reports/au-report-19nov01.htm)

Цей документ є подовженням визначених дій процедури переделегування домену .AU. Згідно з новими принципами GAC ICANN від 23 лютого 2000 року новій адміністрації домену .AU (auDA) 25 жовтня 2001 року було підписано Контракт із ICANN щодо здійснення повноважень адміністрування домену .AU. В рапорті визначено, що згідно із Принципами GAC, два рівня взаємних відносин адміністрації (відносини Адміністрації та Уряду країни та Уряду країни з ICANN) виконані та ICANN, виконуючи свої зобов’язання,  здійснив переделегування та вніс відповідні зміни на кореневих серверах доменних назв (http://www.iana.org/root-whois/au.htm). 
Принципи (Додатки №№6,8,10,11) були також покладені у основу рішення розширеної наради Міністерства зв’язку РФ, згідно з яким у РФ створюється Національний Центр систем доменних назв домену .RU держави, Асоціації документального електрозв'язку (АДЕ), Російського суспільного центру Інтернет - технологій (РСЦІТ), Союзу Операторів Інтернет (СОІ) і Російського НДІ розвитку суспільних мереж (РосНДІРСМ). Рішення винесене на затвердження Урядом РФ (Проект Положення – Додаток №12).

Розглядаючи приклади вже існуючих компаній в інших країнах світу, насамперед необхідно розуміти, що більшість таких компаній сформована декілька років потому, та згідно із кращими Принципами адміністрування та принципами переделегування (документи, що формуються загалом діючих адміністрацій та викладені в російському перекладі –

http://www.wwtld.org/ongoing/bestpractices/russian/bp.12jun00.ru.html, http://www.wwtld.org/ongoing/bestpractices/russian/rd.18jun00.ru.html) вони звертались до держави  та всі мають індосамент – гарантії від держави перед міжнародним співтовариством та ICANN щодо діяльності цих адміністрацій національних доменів та формально відповідають вимогам Принципів делегування та адміністрування національних доменів верхнього рівня, викладених GAC ICANN від 23 лютого 2000 року. Насамперед необхідно аналізувати новітню (5-6 місяців) історію створення таких компаній, наприклад, Російського Центру систем доменних імен, Американської  корпорації домену .US (наприклад, здійснене переделегування від відомої міжнародної корпорації Network Solutions, Inc. (тепер – VeriSign, Inc., раніше – Internic,) на користь новій, визначеній співтовариством та Урядом США компанії NeuStar, Inc.), Австралійської компанії auDA, та головним чином треба аналізувати приклад створення Європейським Урядом нової адміністрації домену .EU

Відповідні структури з адміністрування та координацій систем реєстрацій доменних назв у національних доменах верхнього рівня створені та діють у всіх європейських країнах, наприклад:

· Великобританія – NOMINET (http://www.nic.uk/ ) - компанія з обмеженою відповідальністю уповноважена державою (державний контракт – індосамент) здійснювати адміністрування домену верхнього рівня .UK, та створена за участю Асоціації Інтернет сервіс провайдерів та учасників ринку Інтернет;

· Германія – NICDE (http://www.nic.de ) – компанія – кооператив, уповноважена державою (індосамент) та створена за участю Інтернет сервіс провайдерів;

· Данія – (http://www.nic.dk , http://www.dk-hostmaster.dk/ ) – Датське Акціонерне Товариство – адміністратор домену верхнього рівня .DK – уповноважене державою та створене інтернет-сервіс провайдерами.

· Австрія – NICAT – (http://www.nic.at ) – Австрійське товариство з обмеженою відповідальністю створене за участю Інтернет сервіс провайдерів та повноважень (індосамент) держави.
Так, якщо взяти до розгляду тільки деякі наведені документи:

а. - http://www.iana.org/cctld/icp1.htm - наслідуване (діюче) положення ICP-1 – Правила делегування та адміністрування ccTLD (національних доменів верхнього рівня);
б. – http://www.icann.org/committees/gac/gac-cctldprinciples-23feb00.htm - Принципи делегування та адміністрування ccTLD викладені GAC ICANN від 23 лютого 2000 року;

в. - http://www.noie.gov.au/projects/international/DNS/gac/gacmtg8_communiq

ue.htm – Комюніке GAC ICANN від 9-12 березня 2001 року;

г. - http://www.wwtld.org/ongoing/bestpractices/20010601.BestPractice.html - найкращі принципи делегування та адміністрування ccTLD, викладені 6 червня 2001 року міжнародним альянсом адміністрацій доменів верхнього рівня (World Wide Alliance of Top Level Domain-names) В російському перекладі існує робоча версія цього документу від 12 червня 2000 року –

http://www.wwtld.org/ongoing/bestpractices/russian/bp.12jun00.ru.html;

д. - http://www.wwtld.org/ongoing/bestpractices/rd.18jun00.html (та в російському перекладі - http://www.wwtld.org/ongoing/bestpractices/russian/rd.18jun00.ru.html ) – принципи делегування та переделегування ccTLD.
Деякі принципи наведені в цих документах:

Інтернет співтовариство країни (ІС) – це промисловість Інтернет (ISP), користувачі та держава (органи державного управління та влади). Визначення місцевого ІС – це, насамперед, справа самого співтовариства цієї країни. Більш за все, висловлювати інтереси місцевого співтовариства покликана держава та її уряд. Захищати інтереси користувачів в першу чергу покликана держава, але й Інтернет промисловість також виражає інтереси користувачів.
Будь-яке укладання договорів підряду/субпідряду має здійснюватись у тісній кооперації з ІС та за його згодою. При здійсненні процедури переделегування (передачі повноважень адміністрування, субделегуванню) щодо ccTLD IANA/ICANN віддає перевагу рішенню (думці) Уряду країни.

Всі існуючі та зацікавлені сторони з приводу передачі функцій адміністрування мають дати свою згоду, що запропонований менеджер (підприємство) їх влаштовує. Адміністрація домену має отримати мандат довіри та згоди ІС та держави.

Адміністратор домену має постійно знаходиться у своїй країні. Одними документами визначається що передача функцій управління доменом не допускається, допускається лише виконання окремих повноважень, наприклад, по технічним операціям, але в будь-якому випадку такі дії мають бути здійснені за згодою із ІС (та в деяких документах – за згодою ICANN також). Не допускається перекладення відповідальності за функції адміністрування.

Функції, закладенні в RFC 1591 (пояснення Дж.Постеля (голови Комітету IANA) щодо адміністрування доменів верхнього рівня), зроблені 7 років потому, застаріли та не відповідають новій ролі Інтернет. В більшості випадків повноваження щодо адміністрування ccTLD надавались приватним особам за принципом „первинно здійснених” та за власними неофіційними критеріями д-ра Постеля та без дотримання належних формальностей, - це все призвело до виникнення протиріч та суперечок.
Нормальною практикою вважалось, якщо такі адміністратори звернулись до уряду країни, Інтернет промисловості, товариствам захисту прав користувачів (тобто до ІС) з приводу визнання своїх повноважень адміністрування ccTLD (згодою, погодженням, мандатом довіри, контрактом взаєморозуміння та визнання повноважень). Але там, де досі існують протиріччя, не визнана та не популярна політика таких адміністрацій, існує опозиція до частини ІС, не виконуються принципи та правила ICANN (включаючи визнання самого ICANN та в тому числі дотримання рекомендацій GAC ICANN щодо взаємовідносин із урядом країни), є бажання отримання власного прибутку – в таких країнах мають відбутися переделегування.
Але Уряд країни не може розглядатись як єдина сторона такого процесу, хоча й буде мати непряму владу над ccTLD (в визначенні Білої Книги – „має владу та буде мати владу над ccTLD”) та його адміністрацією. Кращим рішенням - є участь поряд з іншими  сторонами ІС в визначені адміністрації ccTLD. Але рішенню уряду ICANN надає найбільшу вагу. Адміністрація ccTLD, якщо не визначено інше, має укласти відповідну угоду із урядом країни ccTLD. Уряд має надати гарантії та укласти угоду із ICANN щодо ccTLD.
Всюди, де не досягнуто такої згоди відносно діяльності адміністрації ccTLD, відсутні чіткі угоди між адміністрацією та урядом, урядом та адміністрацією з ICANN неминучі переделегування. Якщо суттєві елементи ІС та уряд заявили про стан реформування та сповістили про це ICANN й вимагають змінити  менеджера (адміністрацію) ccTLD – переделегування неминуче.

Адміністрація ccTLD повинна працювати в тісній кооперації х ІС та урядом. Тільки уряд країни та громадська влада можуть нести відповідальність за розробку та цілі Правил щодо реєстрацій та використання доменів, та давати кінцеву згоду на ці Правила (політику домену). Правила мають прийматись за згодою уряду та громадською владою країни ccTLD. В кінцевому рахунку, уряд та/або громадська влада можуть репрезентувати інтереси країни, для якої створено ccTLD. Адміністрація ccTLD повинна бути чітко визнаватись урядом та громадською владою своєї країни. 
5. Аспекти безпеки та контролю.

Система доменних назв є частиною базової інфраструктури мережі Інтернет, головною функцією якої є ідентифікація кожного окремого комп’ютера у мережі передачі даних. На систему доменних назв спираються всі транспортні протоколи та визначення порядку переміщення інформації, тому ця система визнається як критична інфраструктура мережі Інтернет (Доповідь Комісії стратегії та правил регулювання Всесвітнього Телекомунікаційного Союзу (ITU) на міжнародному симпозіумі в Женеві 3-5, 6 грудня 2001 року (http://www.itu.int/mdns/ и http://www.itu.int/osg/spu/ni/security/).
З розвитком нових концепцій використання мережі Інтернет у економіці важливим завданням стає також функція автентифікації джерел та одержувачів інформації. Використання Інтернет як адресної транспортної системи у електронній комерції, здійсненні грошових розрахунків, застосування систем цифрового підпису та електронного документообігу у загальних цивільних відносинах та інформаційному забезпеченню роботи державних органів управління робить необхідним безпосередній контроль із боку відповідних державних органів за розподілом адресного простору, доменних назв та систем автентифікації.

Назви доменів, та похідні  - адреси серверів, адреси електронної почти, адреси систем з’єднань – є частиною даних, що застосовуються у переліку для складання цифрового підпису, сертифікатів (посвідчень) цього підпису, сертифікатів серверів та з’єднань у системах криптографічного  захисту інформації. Такі данні не можуть бути безконтрольними. Застосування таких даних, відповідальність за достовірність інформації при реєстраціях доменних назв, застосування систем криптографічного та технічного захисту інформації може здійснюватись тільки юридичними особами – резидентами країни у відповідності до існуючого законодавства та умов акредитацій. 

Для прикладу, при отриманні сертифікату цифрового підпису корпорації VeriSign, Inc., одною із перших вимог є надання сертифікату-гарантії про використання доменної назви, яка входить до складу даних цифрового сертифікату. Але ці цифрові сертифікати не є юридично спроможними, та відносно них не виникають фінансові та страхові зобов’язання. З прийняттям відповідних законів про цифровий підпис та електронний документообіг, у відповідності до яких цифровий підпис та підписаний ним електронний документ набувають юридичної сили та порівнюються до звичайних правових дій, за якими сторони набувають повної юридичної та фінансової відповідальності. Посвідчуючий орган також несе фінансову відповідальність за достовірність даних цифрових сертифікатів, актуальності та спроможності підписів. Складовою частиною, що самого сертифікату цифрового підпису, що технічних протоколів, які його використовують, є назва домену та похідна адреса електронної пошти. Зрозуміло, що такі дані не можуть бути безконтрольними та не гарантованими.
Розвиток ринку електронної комерції можливий тільки за умови дотримання нормативного правил використання цифрового підпису, електронного документообігу, положень криптографічного та технічного захисту інформації в мережах, що базуються на протоколах та технологіях LDAP, IPSec, x.500, x.509, DS, IPv6, eTrust etc.
Контроль за використанням достовірних даних при реєстраціях з боку держав через організації адміністрування доменів верхнього рівня викладено у документах щодо гармонізації та аналізу існуючого досвіду інших країн з питань інформаційної безпеки, наприклад:

· спільному протоколі ICANN та Федеральної Торгової Комісії Уряду США від 29 жовтня 1999 року (Додаток №13);

· Рапорт Міністерства торгівля та комерції Уряду США із аналізу деяких аспектів ICANN від 30 червня 2000 року (Додаток №14);

· Заключного Рапорту WIPO (Додаток №4, 4-1);

· Рішення Комісії Ради ЄС про створення домену верхнього рівня .EU (Додаток №10);

· Директиві Ради ЄС “Directive of the European Parliament and of the Council of on a Community framework for electronic signatures” щодо використання цифрового підпису (Додаток №20);

· Директива Ради ЄС “ENFOPOL 98” , травень 1999 року, “Про законний моніторинг телекомунікацій з урахуванням нових технологій” (та нова, заключна версія проекту Європейської Конвенції про боротьбу  з кібер-злочинністю, 8 листопада 2001 року – Додаток 28);  
· Директива Ради ЄС про захист інформації (95/46EC);

· Пропозиції до директиви Ради ЄС (ДИРЕКТИВА 586(98) (COM586_EN)) до деяких аспектів електронної торгівлі;

· Доктрина інформаційної безпеки РФ (Додаток №15); 

· Заключний рапорт другого процесу щодо доменних назв в Інтернет Всесвітньої Організації з інтелектуальної власності (WIPO) від 3 вересня 2001 року (Додаток 26);
· Додаток до Міжнародної конвенції WІPO про авторське право" з визначенням необхідності криптографічного та технічного захисту інформації в Інтернет щодо авторських та інших прав (WІPO Copyrіght Treaty – WCT - http://www.wipo.org/pressroom/en/releases/2001/p300.htm - Додаток 30, - проголошеної на Всесвітньому симпозіумі ITU/WIPO 6 грудня 2001 року, на якому була присутня делегація України (Додаток 30-1);
· та іншими міжурядовими угодами.
6. Існуючий стан системи адміністрування в Україні

Домен .UA було створено та делеговано керівником комітету IANA п. Дж.Постелем у грудні 1992 року, без здійснення відповідних формальностей,  приватному Товариству з обмеженою відповідальністю “Комунікаційні Системи”, співробітниками якого були І. Свиридов, Волощук та Д. Кохманюк. Спочатку Волощук, а пізніше І. Свиридов був зазначений як адміністратор домену .UA, а Д. Кохманюк відповідальним за технічну підтримку домену. На сьогодні організація ТОВ “Комунікаційні Системи” не існує, та частково була реорганізована у компанію Інтернет сервіс провайдер (оператор Інтернет) “Моноліт”. Використання мереж, що були зареєстровані за ТОВ “Комунікаційні Системи” переключено на компанію “Моноліт”, але функцій переделегування домену .UA здійснені не були та втрачено  контроль з боку українських операторів Інтернет. Вказані адміністратори – громадяни України на протязі декількох років (з 1995 року було здійснено заміну у функціях адміністрування – адміністратором домену .UA був визначений Д.Кохманюк) проживають та мають постійне місце роботи у США. За не підтвердженими даними у США ними було зареєстроване приватне підприємство Communication System, Ltd (Додаток №21 – запис у базі даних IANA/ICANN). 


Для спрощення системи технічної підтримки та адміністрування домен .UA був розподілений на домени загального використання, такі як com.ua, net.ua, org.ua, gov.ua, mil.ua, та домени географічного призначення, такі як kiev.ua, lviv.ua, dnepropetrovsk.ua (й відповідні двох літерні скорочення, наприклад, dp.ua) (Додаток №17). Кожний з таких доменів загального використання початково був делегований конкретним компаніям – операторам Інтернет (Інтернет сервіс провайдерам), які були володарями  власних мереж та технічних засобів, функції адміністрування здійснювались призначеним персоналом в цих компаніях, але з часом, так як і у випадку з доменом верхнього рівня .UA, поняття делегування та визначення функцій адміністратора було замінено. Тепер всі головні домени загального використання знаходяться у розпорядженні (знаходяться під владою) приватних осіб.
Фактично, на сьогодні функції розпорядження національним доменом верхнього рівня .UA також здійснюються двома приватними особами, що без згоди держави та Інтернет співтовариства передали частину своїх повноважень приватній компанії ТОВ „Хостмайстер”, співзасновниками якої вони є самі. Головний кореневий сервер домену верхнього рівня .UA розташований на території США (ns.kolo.net/ns-ua.colo.net). Жодні дії цих адміністраторів та визначеного ними підрядного підприємства не відповідають загальним принципам співпраці із Інтернет співтовариством, урядом, та колегіальної згоди на їх повноваження. Спроби цими адміністраторами та їх підрядною компанією отримати сепаратні згоди окремих частин співтовариства призводять лише до загострення існуючого стану.
Вирішення цих та інших проблем у процедурах реєстрацій доменних назв, захисту інтересів різних верств Інтернет співтовариства, рівних прав користувачів з дотриманням положень про захист інтелектуальної власності щодо використання доменів може бути здійснено за умови підпорядкування системи адміністрування домену .UA відкритому підприємству, керівництво яким має здійснюватись Координаційною Радою домену .UA – відкритим органом управління політикою домену .UA, за участю представників професійних Інтернет асоціацій та органів державного управління України, введення єдиних нормативно визначених Правил реєстрацій та використання доменів, вирішення конфліктів при реєстраціях доменних назв, впровадженням інституту конкурентного надання послуг реєстрації незалежними реєстраторами - приватними компаніями – юридичними особами й забезпечення їх рівних прав. Аналогія з існуючою системою послуг – здійснення функцій незалежних реєстраторів - операторів реєстрів акціонерів на фондовому ринку.

На протязі трьох років за ініціативою найбільших операторів Інтернет проводились спроби вирішення проблем реорганізації адміністрування домену верхнього рівня .UA та спроби створення Технічного мережевого центру в Україні, але гуртування за явними економічними інтересами та відсутність консолідації не призвели до результатів.

З середини 2000 року, з появою відповідних Указів та доручень Президента України, почався процес спільних консультацій державних органів та учасників ринку Інтернет в Україні.

Відповідні документи та інформація про існуючі події наводяться на Інтернет-сайті (http://ua-nic.net) Робочої Групи з реформування системи управління доменом .UA та створення вповноваженого підприємства „Український Мережевий Інформаційний Центр” (UANIC).
В грудні 2000 року в місті Києві зареєстровані дві Асоціації. Асоціація Інтернет України (ІнАУ) та Асоціація Учасників ринку Інтернет України (АУРІУ) (відповідно Статути – Додаток №22, №23)

З 15 вересня 2001 року приватним товариством „Хостмайстер” запроваджено нові Правила домену .UA (Додаток 27),  згідно із якими вводиться новий порядок реєстрації та використання доменів. Згідно із цими Правилами можлива реєстрація доменів другого рівня (firma.ua) лише за умов наявності зареєстрованого знаку для товарів та послуг (товарного знаку) але без дотримання класифікації елементів, що підлягають захисту , що обмежує права понад 95% інших потенційних користувачів щодо домену .UA. В цілому ефект введення Правил є позитивним, але повністю відсутня функція контролю за діяльністю адміністрації та підтвердження законності їх дій з боку уряду. За цими Правилами ТОВ „Хостмайстер”, що наголошує себе законним адміністратором домену .UA, вводить умови не рівності вже діючих на ринку компаній реєстраторів (операторів послуг), запроваджуючи скритий режим ліцензування компаній, що надають послуги з реєстрацій, без відповідного погодження із Антимонопольним Комітетом. Так, із компаніями які підтримують діяльність ТОВ „Хостмайстер” підписує договори, а компанії, що не визнають законності їх діяльності, ТОВ „Хостмайстер” не допускає до надання таких послуг не зважаючи на існуючі договори з користувачами послуг в цих компаніях. Прикладом такої діяльності товариства „Хостмайстер” є те, що на сьогодні повністю відмовлено без будь-яких пояснень існуючій на ринку послуг реєстрації з 1998 року ТОВ „ДіМедіа” (Register.UA™), м. Київ та не залучено за іншими ознаками компанію, яка також надавала послуги з реєстрації українських доменів ПП „Фоліо” (Ukrname.com), м. Запоріжжя.
Головними ознаками діяльності ТОВ „Хостмайстер” стали брутальність, образи опонентів та дратливість до започаткованого процесу створення Координаційної Ради домену .UA, хоча згідно із ними же визначеними принципами (п.9  Основних положень Концепції розвитку системи доменних імен в домені .UA - http://hostmaster.net.ua/news/concept.html ) визначається необхідність створення такої спостережної ради.  ТОВ „Хостмайстер” досі не визнає та не звернулось до учасників процесу реформування, як представників Інтернет спільноти, для участі в загальному процесі, тим самим протиставляючи себе проти Інтернет співтовариства.
7. Висновки

Існуюча система доменних назв, як коренева, так і доменів загального призначення, технічно не забезпечена на рівні існуючих вимог. Система адміністрування здійснюється із порушеннями викладених принципів GAC ICANN, ICANN, WIPO, Директив Ради ЄС. Не підтверджено гарантії та не зумовлено участь держави та існуючих асоціацій, використовуючи існуючу перевагу (наслідувальне право адміністрування)  та громадський ресурс у приватних інтересах. Порушуються права користувачів щодо рівності прав у порівнянні із володарями прав товарних знаків, порушуються права окремих підприємств, порушуються інтереси та права інших учасників ринку Інтернет в Україні через недопущення до процесу управління та прийняття Правил реєстрацій та використання доменів. 
Україна, як самостійна держава, яка має національний домен верхнього рівня, на сьогодні не має угоди із ICANN (дивись відкритий лист – звернення Урядового консультаційного Комітету ICANN (Додаток №6 та проект Угоди з ICANN – Додаток №24 – актуальність яких підтверджено в Комюніке GAC ICANN 9-10 березня 2001 року та Рапортом IANA/ICANN щодо переделегування домену .AU), не є членом GAC ICANN,  та не входить до складу CENTR (Європейської Ради Адміністраторів Реєстру національних доменів верхнього рівня - Council of European National Top level domain Registries) національних доменів вищого рівня CENTR), не приймає участі у відповідних консультаційних комітетах Комісій Ради ЄС. Це спричиняє відношення до України у всесвітньому інформаційному просторі та у відповідних профільних міжнародних організаціях  як до нерозвинутих країн третього світу.
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